5 STRATEGIA REALIZACJI PROGRAMU DLA ODRY 2006

5.1 STRATEGIA FINANSOWA

5.1.1 Opis gtéwnych zrédet finansowania

Potencjalnymi Zzrédtami funduszy, jakie mogg zosta¢ wykorzystane do sfinansowania
Programu sa;

e Polskie zrodta finansowania

o Wielostronne banki rozwoju

o Bilateralne /multilateralne fundusze koncesyjne
o Wielostronne banki komercyjne

e Agencje kredytowania eksportu

e |Inwestorzy prywatni i komercyjni.

W ponizszych punktach przedstawiono podstawowy opis tych roznych zrédet, ktére mogtyby
przyczyni¢ sie do sfinansowania Programu. Podczas wykonywania studium ztozono wizyty w
wiekszosci instytucji finansujgcych zlokalizowanych w Europie i wszystkie, bez wyjatku,
wyrazity duze zainteresowanie udziatem w finansowaniu Programu dla Odry 2006. Tabela 5-
1 przedstawia gtéwne dane statystyczne dotyczace tych zrédet funduszy.

5.1.1.1 Polskie zrédta finansowania

BUDZET PANSTWA

Budzet panstwa bedzie waznym zrédtem finansowania. Srodki z budzetu beda
najprawdopodobniej ukierunkowane na infrastrukture o duzym znaczeniu dla rozwoju
ekonomicznego zapewniajacg zabezpieczenie ludnosci i bedg administrowane poprzez
zwyczajowe kanaty administracyjne. Zgodnie z Ustawg z 6 lipca 2001r. w sprawie przyjecia
wieloletniego Programu dla Odry 2006, catkowity udziat panstwa (tacznie z srodkami
jednostek samorzadowych) moze wynies¢ az 5,6 mid PLN.

NFOSIGW (NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ)

Fundusz ten jest bezposrednio zwigzany z Ministerstwem Srodowiska i ma do dyspozydiji
znaczne zasoby finansowe. Moze finansowa¢ dowolnego typu przedsiewziecia z
przedmiotowego Programu. Finansowanie moze objgé do 50% wartosci przedsiewziecia i
moze mie¢ forme pozyczek, czasami dotacji lub gwarancji, ale rzadko udziatu kapitatowego.
Z prosbg o finansowanie przedsiewziecia z NFOSIGW zwykle wystepuje inwestor.

WFOSIGW (WOJEWODZKI FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNE.J)

Kazde wojewddztwo ma swoj Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, a fundusz dolnoslaski jest drugim pod wzgledem znaczenia w kraju. Fundusze
skupiajg swoje wysitki na gospodarce wodnej, zapobieganiu zanieczyszczeniom, jakosci
powietrza i zagospodarowaniu odpadow.
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W przypadku oczyszczalni s$ciekéw Zarzad Funduszu wybiera przedsiewziecie do
sfinansowania i udziat Funduszu moze stanowi¢ az 50% catosci kosztéw inwestycji (pozyczki
i dotacji tacznie). Jednostki samorzadowe w przeciwienstwie do przemystowych mogag
otrzymac dotacje.

JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Jednostki samorzagdowe mogg by¢ potencjalnie zaangazowane w finansowanie obiektow
infrastruktury w ramach Programu. Nalezy sie spodziewaé sfinansowania budowy
oczyszczalni sciekdw, w ktérych w oparciu o model spétek publiczno-prywatnych jednostki
samorzadowe mogtyby zostac¢ inwestorami w ramach koncesji na posiadanie i eksploatacje
obiektu. Jednostki samorzadowe mogtyby tez by¢ zaangazowane w finansowanie
infrastruktury przeznaczonej do zabezpieczenia gmin przed powodzia.

EKOFUNDUSZ

Jest to polski fundusz publiczny utworzony w 1992r. przez zamiane czesci zadtuzenia Polski
wobec Klubu Paryskiego na udziaty w funduszu. Do roku 2008 fundusz bedzie otrzymywat
od panstwa 140 - 200 min PLN rocznie. Fundusz rozszerza na warunkach koncesyjnych
dotacje lub pozyczki na przedsiewziecia zwigzane z ochrong srodowiska. Nie finansuje juz
budowy instalacji do uzdatniania wody. Sprzet musi by¢ zakupywany w krajach, ktére
wyrazity zgode na umorzenie czesci swoich wierzytelnosci. Fundusz zajmuje sie
finansowaniem przedsiewzie¢ w sektorze lesnictwa. Moze sfinansowa¢ do 50% warto$ci
przedsiewziecia, jesli pozostate 50% zostanie sfinansowane z innych zrddet polskich lub
miedzynarodowych.

5.1.1.2 Wielostronne banki rozwoju

MIEDZYNARODOWY BANK ODBUDOWY | RozwoJu (IBRD)?

IBRD (International Bank for Reconstruction and Development) wchodzi w skfad grupy
Banku Swiatowego oferujacej szeroki zakres produktéw i ustug pozyczkowych i nie-
pozyczkowych na rzecz wspierania rozwoju i realizacji dziatan w panstwach cztonkowskich.
Wyrdznia sie nastepujace kierunki dziatan: i) ustugi finansowe, ii) ustugi analityczno-
doradcze, iii) rozwijanie mozliwosci.

Bank oferuje pozyczkobiorcom szereg instrumentéw pozyczkowych przeznaczonych dla
réznych rodzajow inwestycji i przedsiewzie¢ dostosowawczych. Wiekszos¢ przedsiewziec
inwestycyjnych korzysta z specjalnych pozyczek inwestycyjnych (SIL) lub pozyczek na
inwestycje w pewnych sektorach i utrzymanie tych sektorow (SIM), natomiast wiekszos¢
przedsiewzie¢ dostosowawczych z pozyczek na dostosowanie strukturalne (SAL) i
dostosowanie pewnych sektorow (SECAL).

Dziatania Banku w zakresie mobilizacji srodkéw i wspéifinansowania przedsiewzieé
pomagajg panstwom cztonkowskim w uzyskaniu pomocy finansowej z innych Zzrodet.
Wspoifinansowanie odnosi sie do funduszy oferowanych przez zewnetrznego oficjalnego
partnera zwigzanego umowg bilateralng lub multilateralng, agencje kredytowania eksportu
lub zrodto prywatne na realizacje okreslonego przedsiewziecia finansowanego przez Bank.
Fundusze powiernicze umozliwiajg Bankowi, i bilateralnym i multilateralnym darczyncom,
zmobilizowanie funduszy na operacje inwestycyjne, jak rowniez na obnizenie zadiuzenia,
odbudowe ze zniszczen po wystgpieniu zdarzen losowych i na pomoc techniczna.
Gwarancje promujg finansowanie prywatne w zaciagajacych pozyczki krajach cztonkowskich

3 Informacje o IBRD sg zaczerpniete ze strony internetowej: http://www.worldbank.org
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przez pokrywanie ryzyka, jakiego sektor prywatny nie jest normalnie gotowy ponies¢ lub
jakim nie jest w stanie zarzadzac.

Na zaangazowanie IBRD w Polsce na dzieh 30 czerwca 2000r. sktadajg sie 33 pozyczki
wartosci 5.130,2 min USD. Oprocentowanie udzielanych pozyczek jest zwykle zblizone do
rynkowego. Przedsiewziecia finansowane przez Bank sg aktualnie realizowane w takich
sektorach, jak rolnictwo i rozwdj wsi, wytwarzanie energii, ochrona srodowiska, rozwdj
zasobow ludzkich, rozwdj sektora prywatnego i finansowego oraz transport.

5.1.1.3 Bilateralne /multilateralne fundusze koncesyjne

PROGRAM PHARE*

PHARE (Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy) powstat
poczatkowo dla dwéch krajéw, pdzniej zostat poszerzony o inne i teraz stuzy pomocg 13
krajom Europy Srodkowej i Wschodniej w procesie przechodzenia od scentralizowanego
systemu ekonomicznego i politycznego do zdecentralizowanej gospodarki rynkowej i
spoteczehstwa demokratycznego, oraz wspiera integracje gospodarek i spoteczenstw tych
krajéw z Europg Zachodnig i resztg swiata.

PHARE jest jednym z trzech finansowanych przez Unie Europejskg narzedzi majacych na
celu pomaganie krajom Europy Srodkowej w przygotowaniu sie do przystapienia do Unii.
Budzet Phare poczatkowo zasilony kwotg 4,2 mld EUR na lata 1990-1994 zostat zwiekszony
do 6,693 mld EUR w okresie 1995-1999. W latach 2000-2006 Phare przeznacza 11,0 mid
EUR na wspodifinansowanie rozwoju instytucjonalnego poprzez pomoc w dostosowaniu i
pomoc techniczng oraz na wsparcie inwestycyjne dla krajow kandydujacych w celu: i)
wzmochienia administracji publicznej i instytucji publicznych dla ich efektywnego
funkcjonowania w Unii, ii) promowania przyjecia obszernego prawodawstwa Wspdlnoty
Europejskiej i ograniczenia potrzeby stosowania okresu przejsciowego oraz iii) promowania
spojnosci ekonomicznej i spoteczne;j.

W ramach PHARE dla Polski dostepne sg fundusze rzedu 450 min EUR w skali roku i
program ma aktualnie prognozy do roku 2006. Zatwierdzanie funduszy PHARE odbywa sie
w Brukseli, natomiast ich wykorzystanie jest monitorowane w Polsce.

Finansowanie przez PHARE inwestycji w infrastrukture nie moze przekroczy¢ 75% catkowitej
wartosci przedsiewziecia zamykajgcego sie maksymalng sumag 5 min EUR.

PROGRAM ISPA®

Program ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) jest drugim z trzech
finansowanych przez Unie Europejska narzedzi dostepnych przed przystgpieniem do Unii.
Whioski o finansowanie z programu ISPA sg scisle ograniczone go ochrony srodowiska i
transportu, i pod tym wzgledem jest to teoretycznie narzedzie finansowe doskonale
odpowiadajace potrzebom Programu.

Wiodacq zasadag ISPA jest umozliwianie spetnienia wymagan dyrektyw Unii Europejskiej. Po
wzgledem ochrony srodowiska najwiekszym zainteresowaniem cieszag sie dwie dziedziny:
uzdatnianie wody pitnej i oczyszczanie sciekdw.

* Zrédtem  wielu podanych tu informacji jest strona internetowa programu PHARE:

http://europa.eu.int/comm/enlargement/pas/phare/index.htm

°  Zrédlem  wielu podanych tu informacji jest strona internetowa programu ISPA:

http://europa.eu.int/comm/enlargement/pas/envir_transp.htm
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Fundusze ISPA pozwalajg na sfinansowanie maksymalnie 75% (a wyjatkowo do 85%)
catosci inwestycji, ktorej wartos¢ musi z kolei by¢ wyzsza od 5 min EUR. W okresie 2000-
2006 dla Polski jest przeznaczone ogotem 2.600 mld EUR, co oznacza dostepnos¢ w
przyblizeniu 370 min EUR rocznie rowno podzielonych pomiedzy przedsiewziecia zwigzane
z ochrong $rodowiska i transportem.

Jak wskazano powyzej, ISPA wspiera kilka kategorii przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong
srodowiska, w tym zagospodarowanie odpadéw statych lub uzdatnianie wody pitnej.
Dlatego, jesli przyjmie sie, ze na ochrone srodowiska ISPA przeznacza rocznie 185 min EUR
(tj. 50% z 370 min EUR) i uwzgledni inne priorytety narodowe, to na inwestycje w dorzeczu
Odry mozna przeznaczy¢ niewiele ponad 40% czyli 74 min EUR. Kwote te mozna podzieli¢
pomiedzy rézne typy przedsiewzie¢ (uzdatnianie wody pitnej, zagospodarowanie odpadow
statych i oczyszczanie sciekéw) i w ten sposob w skali roku wykorzystaé 25-35% czyli 18,0-
26,0 min EUR na budowanie oczyszczalni sciekow.

W podobny sposoéb wsparcie ISPA dla komponentu Programu dla Odry 2006 dotyczacego
transportu drogami wodnymi bedzie musiato uwzgledni¢ priorytety inwestycyjne w innych
geograficznie miejscach, jak réwniez priorytety inwestycyjne w innym sektorze transportu
(drogowym i kolejowym).

PROGRAM SAPARD®

Trzecim finansowanym przez Unie Europejska narzedziem dostepnym przed przystgpieniem
do Unii jest program SAPARD (Special Accession Programmes for Agriculture and Rural
Development). Ma stuzyé pomocg 10 kandydujagcym krajom z Europy Srodkowej i
Wschodniej w transformacji strukturalnej rolnictwa i srodowiska wiejskiego. Roczny budzet
SAPARD wynosi w przyblizeniu 520 min EUR, zamykajac sie ogdélng sumg 3.702 mid EUR w
latach od 2000 do 2006. Kwoty asygnowane dla Polski sg szacowane na 168,6 min EUR
rocznie, czyli ogélem w przyblizeniu 1.177 mld EUR. SAPARD finansuje inicjatywy w
sektorze lesnictwa (Srodek 14), przy czym komponent ten jest relatywnie niewielki, stanowi
bowiem tylko 5% catosci programu. W przypadku Polski bytaby to kwota 6,1 min EUR, tj.
0,52% ogodtu sumy asygnowanej przez SAPARD dla catego kraju.

Proces realizacji programu SAPARD ro6zni sie od Phare i ISPA tym, ze wtadze panstwowe w
ubiegajacych sie o pomoc krajach przyjmujg catkowitg odpowiedzialnos¢ za realizacje
poprzez w petni "zdecentralizowane zarzadzanie".

Rozmowy przeprowadzone z kilkom organami wladzy w toku wykonywania Wstepnego
Studium Wykonalnosci Programu dla Odry 2006 potwierdzity, ze zastosowanie programu
SAPARD w Polsce ma przede wszystkim na celu wspierane rozwoju sektora rolnictwa i ze
inwestycje w sektorze lesnictwa bytyby raczej marginalne. W konsekwencji, w warunkach
przyjetej strategii finansowej z programu SAPARD nie zostatyby przydzielone Zzadne
fundusze.

FUNDUSZE STRUKTURALNE

Fundusze strukturalne sg podstawowym instrumentem realizowanej przez Unie Europejskg
polityki spodjnosci ekonomicznej i spotecznej. Obecnie w Unii Europejskiej dziatajg
nastepujace Fundusze Strukturalne:

ERDF (European Regional Development Fund) powstaty w 1975r. w celu zmniejszania
dysproporcji w poziomie rozwoju regionéw nalezacych do Unii. W szczegdlnosci fundusz ten

Zrédtem wielu podanych tu informacji jest strona internetowa programu SAPARD:
http://europa.eu.int/comm/enlargement/pas/envir_transp.htm
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wspiera instytucje produkcyjne, rozwdj infrastruktury, lokalne inicjatywy rozwojowe oraz mate
i Srednie przedsiebiorstwa;

e ESF (European Social Fund) utworzony na mocy Traktatow Rzymskich w 1958r. w celu
finansowania zwalczania bezrobocia, rozwoju zatrudnienia, szkolen zawodowych oraz
propagowania zasad rownych szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy;

o EAGGF (European Agriculture Guidance and Guarantee Fund) utworzony na mocy
Traktatow Rzymskich w 1958 r. w celu wspierania transformac;ji struktury rolnictwa oraz
rozwoju obszarow wiejskich;

e FIFG (Financial Instrument for Fisheres Guidance) powstaty w 1993 r. jako fundusz
uzupetniajgcy dla potrzeb rybotowstwa.

Elementy wprowadzanej reformy polityki strukturalnej Unii zostaly zawarte w przygotowanym
przez Komisje Europejskg dokumencie zatytutowanym "Agenda 2000". Na kolejny okres
programowania polityki strukturalnej (lata 2000-2006) ograniczono liste celow polityki
strukturalnej do trzech. Podstawowym pozostat w dalszym ciggu cel 1 (Promocja rozwoju i
dostosowania strukturalnego regionoéw stabiej rozwinietych), a regiony klasyfikowane jako
zacofane w rozwoju spoteczno-ekonomicznym (produkt krajowy brutto na jednego
mieszkanca wynosi dla regionu mniej niz 75% $redniego poziomu dla catej Unii) majg by¢
obszarem koncentracji srodkow Funduszy Strukturalnych. W ramach tego celu planowane
jest réwniez zastosowanie rozwigzan wykorzystanych dla dawnego celu 6 (Promocja rozwoju
w regionach o matej gestosci zaludnienia). W latach 2000-2006 prawie 70% S$rodkéw
finansowych Funduszy Strukturalnych kierowane bedzie na realizacje celu 1. Nowy cel 2
dotyczy zmian w sferze przemystu, ustug, rybotéwstwa oraz obszaréw wiejskich. Nowy cel 3,
ktéry zorientowany jest rowniez horyzontalnie koncentruje sie na dziataniach dotyczacych
modernizacji rynkow pracy.

Wymienione Fundusze Strukturalne bedg w dalszym ciggu funkcjonowaé na obszarach
problemowych tych trzech celdw, przy czym w odniesieniu do kazdego z celéw przyjeto
zasade, ze dany region bedzie miat prawo do realizacji tylko jednego programu. Pomimo
zatozenia tymczasowosci funkcjonowania Funduszu Spdjnosci, w dalszym ciggu bedzie on
funkcjonowat, przy czym koncentrowaé sie bedzie na dziataniach z zakresu rozwoju
transeuropejskich sieci transportowych oraz na ochronie s$rodowiska. Agenda 2000
wprowadzita takze istotng zmiane w odniesieniu do Inicjatyw Wspdlnotowych. Wraz z
ograniczeniem liczby z 13 do 4 ograniczono srodki przeznaczone na Inicjatywy Wspolnotowe
do poziomu 5% budzetu Funduszy Strukturalnych. Dziatania w tym zakresie dotyczy¢ majq
wspotpracy transgranicznej w aspekcie przygranicznym i regionalnym (INTERREG),
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich (LEADER), doskonalenia jakosci zasobéw
ludzkich (EQUAL) i gospodarczo-spotecznej odnowy miast i podupadtych terenéw miejskich
(URBAN).

Na poziomie cen roku 1999 w okresie lat 2000-2006 planowane byto wydatkowanie w
ramach Funduszy Strukturalnych 183 564 min EUR, a w ramach Funduszu Spojnosci
dodatkowo 15 385 mIn EUR. Nie jest na razie okreslony budzet na kolejne lata, jak réwniez
nie jest rozwigzany problem funkcjonowania funduszy po rozszerzeniu Unii o kolejne
panstwa cztionkowskie i mozliwosci pozyskiwania przez nie srodkéw finansowych. Na etapie
rozmow o przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej méwi sie 0 mozliwosci pozyskania co
roku od 3 do 6 mid Euro. Oczywiscie zaleze¢ to bedzie przede wszystkim od przygotowania
dobrych programow i projektéw oraz mozliwosci wspoffinansowania ich srodkami wkasnymi.

JAPONSKI BANK WSPOtPRACY MIEDZYNARODOWEJ (JBIC)

JBIC (Japanese Bank for International Cooperation) finansuje dziatania w zakresie rozwoju
miedzynarodowego w oparciu o dwa odmienne mechanizmy:
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e Overseas Economic Cooperation Operations, czyli dziatania wspierajgce samodzielne
wysitki krajéw rozwijajagcych na rzecz rozwoju poprzez system pomocowy Overseas
Development Aid (ODA);

o International Financial Operations, czyli dziatania na rzecz promowania japonskiego
eksportu i importu oraz zagraniczne dziatania gospodarcze.

Overseas Economic Cooperation Operations zapewniajg pomoc finansowg, w tym
pozyczki ODA. Podstawowg zasada tych dziatan jest zapewnianie dtugoterminowych,
niskooprocentowanych funduszy koncesyjnych niezbednych do wsparcia samopomocowych
wysitkéw krajow rozwijajacych sie, w tym zmierzajacych do rozwoju infrastruktury spotecznej
i stabilizacji ekonomicznej. Pozyczki sg zasadniczo przeznaczone do finansowania
przedsiewziecia lub grupy przedsiewzie¢ dotyczacych podobnych kwestii. Minimalna kwota
pomocy wynosi okoto 60 min USD, obowigzuje 7 letni okres odroczenia sptaty, 25-30 letni
okres sptaty i obnizone stopy procentowe. JBIC mogtby by¢ zainteresowany wsparciem
przedsiewzie¢ w dziedzinie leSnictwa, oczyszczania Sciekow i ochrony srodowiska.

Jak wspomniano powyzej, International Financial Operations finansujg dziatania w
zakresie rozwoju miedzynarodowego japonhskich przedsiebiorstw za granicq poprzez udziat
kapitatowy japonskich firm w przedsiewzieciach typu joint ventures. JBIC uczestniczy w
finansowaniu przedsiewzie¢ i wspéifinansowaniu dziatan na rzecz inwestycji w infrastrukture,
dzieki ktorej wzrasta liczba przedsiewzie¢ finansowanych przez sektor prywatny i rozwija sie
prywatyzacja, szczegOlnie w infrastrukture ekonomiczna, jak energetyka, komunikacja i
transport.

FRANCUSKI GLOBALNY FUNDUSZ NA RZECZ SRODOWISKA (FGEF) ’

FGEF (French Global Environment Facility) jest bilateralnym funduszem utworzonym w
1994r. Jest finansowany z budzetu panstwa. W okresie 1999-2002 jego zasoby wynoszag 440
min frankéw. Wspétpracujac z Globalnym Funduszem Banku Swiatowego na rzecz
Srodowiska (GEF) skupia sie na nastepujgcych dziedzinach: i) ochrona biologicznej
réznorodnosci, w tym inicjatywy w dziedzinie le$nictwa, ii) tagodzenie skutkéw zmian
klimatycznych, iii) ochrona wéd miedzynarodowych.

FFEM jest nadzorowany przez Komitet Sterujacy zlozony z przedstawicieli czterech
zaangazowanych ministerstw (Gospodarki, Srodowiska, Spraw Zagranicznych i Badan) i
Francuskiej Agencji Rozwoju (AFD). Ma swdj sekretariat obstugiwany przez AFD poprzez
specjalny departament. W dziataniach operacyjnych FFEM nie polega na jednostkach
wdrozeniowych, bowiem za kazde przedsiewziecie FFEM jest odpowiedzialna jedna z pieciu
instytucji reprezentowanych w Komitecie Sterujacym.

FFEM zaangazuje sie wylgcznie w przedsiewziecia ukierunkowane gtdwnie na rozwoj
ekonomiczny i spoteczny krajow - beneficjentéw. FFEM zajmuje sie przedsiewzigciami
rozwojowymi o duzym znaczeniu, obejmujacymi konkretng inwestycje i okreslone
osiggniecia. Przecietny udziat FGEF w przedsiewzieciu wynosi 6 min frankdéw, co stanowi
5% do 50% catosci kosztow. Dlatego jest to fundusz dodatkowy, o charakterze
uzupetniajgcym do uzyskanego z tradycyjnych zrodet i jego celem jest pokrycie dodatkowych
kosztow zwigzanych z ochrong globalnego srodowiska. Przedsiewziecia podejmowane na
obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej stanowig 9% catego zaangazowania FGEF.

Przedsiewziecia muszg by¢ zgtaszane przez jedng z nastepujacych instytucji francuskich:

* Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Wspétpracy,

! Informacje o FGEM mozna znalez¢ na stronie internetowej pod adresem: http://www.ffem.net/
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* Ministerstwo Spraw Ekonomicznych, Finanséw i Przemystu,
+ Ministerstwo Srodowiska,
¢ Ministerstwo Badan,

* Francuskg Agencje Rozwoju.

AGENCJA USA DS. HANDLU | RozwoJu (TDA)

TDA (U.S. Trade and Development Agency) pomaga firmom ze Stanéw Zjednoczonych w
przygotowywaniu wiekszych przedsiewzie¢ przemystowych lub infrastrukturalnych w krajach
rozwijajacych sie i osiggajacych sredniej wysokosci dochody. Wszystkie dziatania TDA sag
realizowane przez firmy USA a dostarczane towary i ustugi muszg mie¢ maksymalnie duzg
zawartos¢ zasobow USA.

Fundusze powiernicze TDA sg obstugiwane przez szes¢ multilateralnych bankéw rozwoju:
Bank Swiatowy, Miedzynarodowa Korporacje Finansowa, Europejski Bank Odbudowy i
Rozwoju, Inter-Amerykanski Bank Rozwoju, Inter-Amerikanskg Korporacje Inwestycyjng i
Afrykanski Bank Rozwoju. Fundusze te znane jako "Fundusze Wiecznie Zielone" mogq
zostac wykorzystane na pomoc techniczng lub studia wykonalnosci.

Dotacje na studia wykonalnosci sg udzielane bezposrednio sponsorowi przedsiewziecia w
kraju beneficijenta pod warunkiem wybrania do wykonania studium firmy z USA. Koszty
zwigzane z studiami wykonalnosci przedsiewzieC w sektorze prywatnym i rowniez z
niektorymi przedsiewzieciami w sektorze panstwowym sg pokrywane przez TDA i firme z
USA, ktéra przygotowuje dane przedsiewziecie. W wiekszosci przypadkéw przedsiewzieé
jest wymagany zwrot naktadéw zainwestowanych przez TDA w przedsiewziecie. Ma to
miejsce po osiagnieciu przez firme zaangazowang w wykonanie studium “znacznych
korzysci ekonomicznych” z realizacji przedsiewziecia.

Studia wykonalnosci finansowane przez TDA sg czesto stosowane przez Korporacje
Prywatnych Inwestycji Zagranicznych (OPIC) i Bank Eksportowo-Importowy Stanéw
Zjednoczonych (Ex-Im), a agencja wspotpracuje $cisle z Zagraniczng Stuzbg Handlowg USA
i Departamentem Stanu.

W niektorych przypadkach sa tez dostepne fundusze na szkolenia zawodowe i pomoc
techniczng podczas realizacji przedsiewziec.

KANADYJSKA AGENCJA WSPOrPRACY MIEDZYNARODOWEJ (CIDA)

CIDA (Canadian International Cooperation Agency) oferuje kilka programéw majgcych na
celu pomaganie firmom kanadyjskim w popieraniu rozwoju spotecznego i ekonomicznego
krajéw rozwijajgcych sie lub krajéw w okresie przejsciowym (bytym krajom komunistycznym
takim, jak Polska):

e Industrial Cooperation Programme (CIDA-INC) jest programem partycypowania w
kosztach wspierania firm sektora prywatnego starajacych sie rozszerzyé swojg
dziatalnosc¢ na kraje rozwijajace sie.

e Renaissance Eastern Europe Programme (REE) jest programem partycypacyjnym
ukierunkowanym na firmy, ktére zamierzajg dtugofalowe inwestycje w regionie Europy
Srodkowej i Wschodniej.

e Development Information Programme (DIP) jest programem funduszy dla organizaciji
pozarzgdowych i firm sektora prywatnego, kitdore zamierzajg stworzy¢ dla mediow
produkty informujace o sprawach rozwoju.
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o Technical Cooperation Trust Fund jest funduszem wspierajagcym kontrakty na prace
nad dziataniami w priorytetowych sektorach rolnictwa, srodowiska, ustug finansowych,
lesnictwa, zdrowia, prywatyzacji, telekomunikacji i energetyki, a szczegdlnie ropy
naftowej i gazu.

5.1.1.4 Muiltilateralne banki komercyjne

EUROPEJSKI BANK INWESTYCYJNY (EIB)

EIB (European Investment Bank) udostepnia pozyczki w oparciu o gwarancje sektora
panstwowego lub rownowazne zabezpieczenie. Pozyczki takie nie moga przekroczy¢ 50%
ogolnego kosztu przedsiewziecia lub grupy przedsiewzie¢ stanowigcych spojng catosé.
Minimalny udziat EIB jest rzedu 20 min EUR, co oznacza, ze EIB moze jedynie
partycypowaé w przedsiewzieciach, ktorych catkowity koszt inwestycji przekracza 40 min
EUR. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze EIB usituje aktualnie utworzy¢ fundusz, ktory finansowatby
przedsiewziecia w matych i srednich jednostkach samorzadu terytorialnego.

EIB moze finansowaC przedsiewziecia z roéznymi multilateralnymi i bilateralnymi
organizacjami, tak europejskimi jak nieeuropejskimi. Na przyktad EIB wspdlfinansowat z
Japonskim Bankiem Wspétpracy Miedzynarodowej (JBIC) inwestycje w infrastrukture. EIB
jest bardzo zainteresowany przedsiewzieciami w sektorze ochrony $rodowiska i juz
wspotfinansowat budowe oczyszczalni $ciekow w potudniowej Polsce. Na dorobek
inwestycyjny EIB w Polsce od 1990r. sktada sie kilka inwestycji w sektorze ochrony
Srodowiska, gtéwnie w dziedzinie oczyszczania Sciekdéw, o wartosci pomiedzy 20-45 min
EUR.

Spfata pozyczek EIB moze trwaé do 25 lat z 7-letnim okresem “karencji’. Obowigzujace
stopy procentowe sg zwykle niskie, zblizone do stopy LIBOR. Pozyczki mogg by¢ udzielane
w EUR, USD lub PLN. Nie ma “putapu” pozyczek ani dla kraju, ani przedsiewziecia.

Proces podejmowania decyzji jest scentralizowany w Luksemburgu, a przedsiewziecia sg
analizowane przez zespdt wielodyscyplinarny. Gdy juz zostang przeprowadzone studia
wykonalnosci, zatwierdzanie pozyczki trwa zwykle w przyblizeniu 3 miesigce, aczkolwiek EIB
nie finansuje studiéw wykonalnosci jako takich.

NORDYCKI BANK INWESTYCYJNY (NIB)

NIB (Nordic Investment Bank) zostat zatozony na mocy traktatu zawartego w 1975r.
pomiedzy Danig, Finlandia, Szwecja, Islandig i Norwegig i oparty na modelu banku EIB. NIB
zapewnia finansowanie na normalnych zasadach bankowych dotyczacych przedsiewzie¢
inwestycyjnych, ktérymi sg zainteresowane panstwa nordyckie wsrod krajow cztonkowskich i
poza nimi.

Pozyczki moga by¢ udzielane na przedsiewziecia w sektorze zaréwno panstwowym jak
prywatnym. Poza krajami nordyckimi NIB koncentruje swoje wysitki w krajach otaczajacych
Morze Baltyckie, a wiec réwniez w Polsce, nadajac priorytet przedsiewzieciom w sektorze
panstwowym lub prywatnym w dziedzinie srodowiska. Szczegélnym zainteresowaniem NIB
cieszg sie przedsiewziecia zwigzane ze wspotpracg przygraniczng na rzecz kilku panstw
battyckich.

Bank dziata zasadniczo w oparciu o dtugofalowe pozyczki (o okresie sptaty do 20 lat), zwykle
poparte suwerenng gwarancja: pewne typy pozyczek mogq jednak by¢ udzielane w oparciu
0 inny rodzaj zabezpieczenia. Pozyczki udzielane na poszczegdlne przedsiewziecia wynoszg
minimum 5 min EUR a maksymalnie 150 min EUR. Udziat srodkow NIB moze wynosi¢
maksymalnie 50% catkowitych kosztow inwestycji. Pozyczki sg oprocentowane wedtug stép
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rynkowych i sg udzielane w walucie wybranej przez pozyczkobiorce. Bank pozycza
pieniadze podmiotom lub wtadzom panstwowym lub sektorowi prywatnemu.

NIB oferuje program o nazwie “Pozyczka na Inwestycje w Ochrone Srodowiska” (MIL)
przeznaczajac na niego 1 mld EUR. Program jest ukierunkowany szczegdlnie na pétnocno-
wschodnig czes¢ Morza Battyckiego i skierowany szczegdlnie do takich krajow jak Polska na
sfinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong srodowiska Iub infrastrukturg w
obszarze Morza Battyckiego. Pozyczki sg udzielane w oparciu o suwerenne gwarancje z
zastosowaniem rynkowych statych lub zmiennych stép procentowych, ktére w tym drugim
przypadku ksztattujg sie na poziomie 50 do 100 punktéw podstawowych powyzej LIBOR, co
czyni je catkowicie poréwnywalnymi do pozyczek udzielanych przez EBRD czy EIB.
Ostateczny okres sptaty moze rozciggac sie na 25 lat, przy maksymalnym 10-letnim okresie
odroczenia spfaty. NIB jest szczegdlnie zainteresowany finansowaniem wspdlnie z EIB.

NIB podpisat porozumienie z Polskim Bankiem Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych SA
(BISE) dysponujacym sumg 20 min EUR. Diugoterminowe fundusze zapewniane przez NIB
sq wykorzystywane na sfinansowanie matych i $rednich przedsiewzie¢ zwigzanych z
ochrong srodowiska w polskich jednostkach samorzadowych. Prace polegajace na analizie
przedsiewziecia sg wykonywane przez BISE. Pozyczka moze wynies¢ maksymalnie 5 min
EUR (minimalnie 200 000 EUR) i finansowane jest 50% warto$ci przedsiewziecia.

NORDYCKA KORPORACJA FINANSOWA NA RzEcZ SRODOWISKA (NEFCO)

NEFCO (Nordic Environment Finance Corporation) zostata zatozona w 1990r. przez pie¢
panstw nordyckich. Jest to multilateralna instytucja finansujaca zapewniajgca kapitat
narazony na duze ryzyko na przedsiewziecia inwestycyjne w dziedzinie ochrony srodowiska,
stuzagca poprawie sytuacji ekologicznej krajow Europy Srodkowej i Wschodniej z
rownoczesnymi korzysciami dla regionu nordyckiego. Przedsiewziecia, w ktore inwestuje
NEFCO powinny by¢ ekonomicznie optacalne w skali dtugofalowej i podejmowane w
powigzaniu z jednostkami samorzgdowymi (np. przedsiewziecia zwigzane z uzdatnianiem
wody czy energetykg) oraz powinny cieszy¢ sie komercyjnym zainteresowaniem krajow
nordyckich. Szacuje sie, ze NEFCO bedzie gotowe do zainwestowania do 45 min EUR w
okresie 4 lat, czyli 11,25 min EUR rocznie. NEFCO stara sie o maksymalnie 25 — 35% udziat
w kapitale przedsiewziecia (nigdy o udziat wiekszosciowy), przy maksymalnym wkfadzie 4
min EUR (minimalnym 125 000 EUR). Udziat kapitatowy jest wyrazany w EUR i NEFCO nie
przyjmuje zadnej formy ryzyka wynikajacego z zmiany kurséow walutowych. Zaangazowanie
NEFCO w przedsiewziecie rozpoczyna sie juz na etapie cyklu przygotowywania
przedsiewziecia i jest kontynuowane przez 2 gtéwne etapy:

e Wstepnego wyrazenia zainteresowania

e Analizy wykonalnosci przedsiewziecia pod wzgledem:
— oddziatywania na srodowisko (zasadnicza przestanka)
— wykonalnosci technicznej
— optacalnosci ekonomiczne;j
— planu finansowego
— udziatu instytucjonalnego i struktury.

NEFCO stara sie zwykle o zapewnienie sobie reprezentacji na poziomie Zarzadu firmy
realizujgcej przedsiewziecie i sq czynione uprzednie uzgodnienia dotyczace wycofania sie
NEFCO z przedsiewziecia po okresie 12 — 15 lat. NEFCO nalega na udziat lokalnych
(polskich) inwestoréw lub instytucji, jak Wojewddzkie Fundusze czy jednostki samorzadu
terytorialnego w kapitale przedsiewziecia i utatwia udziat NIB w charakterze gtéwnego
pozyczkodawcy dla tego przedsiewziecia. NEFCO byloby zainteresowane udziatem w
przedsiewzieciu lokalnego Ilub nordyckiego operatora z sektora wodnego (zaktadu
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uzytecznosci publicznej). W zwigzku z powyzszym NEFCO wytania sie jako odpowiedni
partner do przedsiewzie¢ w przedziale od matych (1 min EUR) do srednich (do 50 min EUR)
przyjmujacych strukture spotki publiczno-prywatnej (PPP)".

BANK RozwoJu RADY EUROPY (CEB)

CEB (Council of Europe Development Bank) zostat powotany w 1956r. i jest najstarszg
europejskg multilateralng instytucjg finansujgca. Jego misjg jest wspieranie polityki rozwoju
spotecznego w krajach beneficjentach. Poprzednio byt znany jako Fundusz Rozwoju
Spotecznego Rady Europy. Swoéj nowy status zyskat w 1999r. Bank udziela pozyczek i
gwarancji panstwom cztonkowskim, jednostkom samorzadu terytorialnego i instytucjom
finansowym, ktadac szczegdlny nacisk na tagodzenie skutkow zdarzen o charakterze
katastrofalnym. Przedsiewziecia sg prezentowane CEB przez panstwa czlonkowskie Rady
Europy, do ktorej Polska wstgpita w 1998r.

Przedsiewziecia najchetniej skierowane do regionéw dotknietych kleskami naturalnymi lub
ekologicznymi moga by¢ zgtaszane przez panstwo, ministerstwo, instytucje sektora
panstwowego, region Ilub jednostke samorzadowag. Bank jest zainteresowany w
szczegoblnosci przedsiewzieciami dotyczacymi probleméw srodowiskowych, oczyszczania
Sciekow lub modernizacji rolnictwa, w tym irygacji. Bank moze pozycza¢ Srodki
posredniczacym instytucjom finansowym w celu ich dalszego pozyczenia réznorodnym
pozyczkobiorcom, np. grupie jednostek samorzagdowych na przedsiewziecie zwigzane z
uzdatnianiem wody. Pozyczki udzielane sg w walucie wybranej przez pozyczkobiorce na
okres 10 — 15 lat, a w pewnych przypadkach nawet na 20 lat, z 5-lethnim zazwyczaj okresem
odroczenia sptaty i nie mogq przekroczy¢é 50% wartosci catej inwestycji. Obowigzujgce stopy
oprocentowania ksztaftujg sie na poziomie rynkowym, przy czym w pewnych przypadkach
istnieje mozliwoS¢ uzyskania doptaty do oprocentowania: generalnie stopa ta jest
réownowazna “kosztom pozyskania funduszy” plus marzy na poziomie 0,25%. Pozyczka musi
by¢ zabezpieczona odpowiednimi gwarancjami sektora panstwowego lub pierwszorzednej
instytucji finansowej: dotychczas Zzadna z polskich instytucji pozyczkowych nie zostata
zaakceptowana w charakterze gwaranta, ale w poszczegoélnych przypadkach mogg byé
akceptowane Fundusze Wojewddzkie. Dla przedsiewziecia o wartosci przekraczajacej 10
min EUR jest wymagane realizowanie zamowien w oparciu o procedure miedzynarodowego
przetargu publicznego.

Departamenty Rozwoju i Ustug Bankowych Banku pomagajq instytucjom pozyczajagcym w
przygotowaniu wniosku o pozyczke, ktory jest przekazywany przez pozyczkobiorce Rzgdowi
Rzeczypospolitej Polski, ktéry z kolei poprzez Ministerstwo Spraw Zagranicznych przekazuje
go Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy w Strasburgu i Dyrektorowi Banku w Paryzu.
Rozpatrzenie prosby trwa zwykle 4 miesigce.

Polska jest uwazana przez Bank za priorytetowy cel. Skorzystata juz z pozyczki w wysokosci
100 min EUR bezposrednio po powodziach w lipcu 1997r. na rzece Odrze. Bank
kontaktowat sie juz niektérymi wyzszymi przedstawicielami kierownictwa Programu w celu
omowienia Programu i bylby ewentualnie zainteresowany finansowaniem watéw
przeciwpowodziowych, zbiornikéw, zapor i polderow w ramach Programu, tj. wszystkich
komponentéw bezposrednio zwigzanych z zapobieganiem katastrofom naturalnym i
tagodzeniem skutkéw tych katastrof.

Bank nie jest przygotowany do przyjecia na siebie ryzyka zwigzanego z przedsiewzieciem,
ale liczy tylko na poreczyciela, ktéry musi otrzymac w ocenie przynajmniej jedng note A. Fakt
nie podlegania wojewodztw ocenie oznacza, iz nie mogg one by¢ uwazane za poreczyciela.
Jesli pozyczkobiorcami bytyby jednostki samorzadu terytorialnego, to mogtyby one poszukaé
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gwarancji w instytucjach bankowych Unii Europejskiej specjalizujacych sie w pozyczkach dla
jednostek samorzadowych, takich jak DEXIA we Francji lub Belgii. Mozna tez rozwazy¢
$rodki zwiekszania zdolnosci kredytowej. Poreczycielami moga by¢ polskie filie wiekszych
bankow zagranicznych.

EUROPEJSKI BANK ODBUDOWY | RozwoJu (EBRD)

EBRD (European Bank for Reconstruction and Development) dgzy do zapewniania funduszy
na przedsiewziecia optacalne finansowo i do promowania sektora prywatnego. Moze udzieli¢
pozyczki w maksymalnej wysokosci 35% catkowitego kosztu przedsiewziecia lecz udziat ten
nie moze by¢ mniejszy niz 10 min EUR. Pozyczki EBRD sg oprocentowane wediug stop
rynkowych i sg sptacane z reguty w ciggu 12 lat. Bank moze jednak mie¢ udziat kapitatowy w
przedsiewzieciu w wysokosci 10-15%. Jest on okre$lany dla poszczegdlnych przedsiewziec.

W sektorze ochrony $rodowiska EBRD daje priorytet przedsiewzieciom finansowanym
wspolnie z ISPA. W zaleznosci od analizy optacalnosci finansowej przedsiewziecia EBRD
moze udzieli¢ pozyczki na ryzyko jednostki samorzadowej lub inwestora.

MIEDZYNARODOWA KORPORACJA FINANSOWA (IFC)

Miedzynarodowa Korporacja Finansowa nalezy do grupy Banku Swiatowego. Zostata
powotana do stymulowania sektora prywatnego gtdéwnie poprzez nastepujace trzy typy
dziatan: i) finansowanie przedsiewzie¢ sektora prywatnego, ii) pomaganie firmom w
mobilizacji funduszy na miedzynarodowych rynkach finansowych oraz iii) doradztwo i pomoc
techniczna dla przedsiebiorstw i rzgdéw.

IFC oferuje szeroki asortyment produktow i ustug, jak: i) dtugoterminowe pozyczki o statym
lub zmiennym oprocentowaniu, ii) inwestycje w formie udziatu kapitatowego, iii) instrumenty
quasi kapitatowe (pozyczki zalezne, akcje uprzywilejowane, obligacje dochodowe), iv)
gwarancje i finansowanie zastepcze oraz v) zarzadzanie ryzykiem (posredniczenie przy
zamianie waluty i stawek oprocentowania, zapewnianie podwdjnych mechanizméw
zabezpieczajgcych). IFC pobiera za swoje produkty optaty wedtug stawek rynkowych i nie
przyjmuje gwarancji rzadowych. Aby przedsiewziecia kwalifikowaty sie do finansowania
przez IFC muszg by¢ rentowne dla inwestoréw, korzystne dla gospodarki kraju
pozyczkobiorcy i zgodne z rygorystycznymi wytycznymi dotyczacymi srodowiska. IFC
ogranicza catkowitg sume finansowanej pozyczki i kapitatu do 25% ogdlnego szacunkowego
kosztu przedsiewziecia. Moze zapewni¢ finansowanie do wysokosci 35% kapitatu
udzialowego przedsiewziecia pod warunkiem, ze nie jest najwiekszym udziatowcem.
Inwestycje IFC mieszcza sie w przedziale 1,0-100,0 min USD®.

IFC dziata w Polsce i jak wskazano w dokumencie “Poland. Country Assistance Strategy
Progress Report” z sierpnia 1999r. jest gtdwnie zaangazowana w i) sektor finansowy, ii)
sektory energetyki i infrastruktury, iii) restrukturyzacje i prywatyzacje przemystu ciezkiego.

5.1.1.5 Agencje Kredytowania Eksportu (ECA)

Agencje Kredytowania Eksportu (ECA) sg podmiotami rzadowymi lub quasi rzadowymi
promujacymi eksport i inwestycje wiasnego kraju. Sg wsréd nich takie agencje, jak
Korporacja Rozwoju Eksportu (EDC) z Kanady, Hermes z Niemiec, Departament
Gwarantowania Kredytow Eksportowych (ECGD) ze Zjednoczonego Krélestwa, Coface z
Francji, OPIC ze Stanéw Zjednoczonych, SACE z Wioch, itd. Jak podano powyzej, Agencje
promujg eksport ze swoich krajéw i w konsekwencji finansowanie jest zwigzane z zakupem

8 Informacje dotyczace IFC zostaty zaczerpniete ze strony internetowej Banku Swiatowego:
http://www.worldbank.org.pl/html/wbgroup_e.htm
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ustug i sprzetu z kraju pochodzenia agencji gwarantujgcej i/lub udzielajacej pozyczke.
Ogodlnie mowigc finansowanie Agencji obejmuje tradycyjnie 85% wartosci towardw i ustug
dostarczonych z kraju pochodzenia agencji a obowigzujgce stawki oprocentowania sg
uzgadniane w oparciu o zasady OECD. Maksymalnie stosowane okresy sptaty duzych
inwestycji w infrastrukture sag rzedu 10 lat.

Na przyktad Kanadyjska Korporacja Rozwoju Eksportu (EDC) zapewnia finansowanie
eksportu tym, ktorzy kupuja kanadyjskie towary i ustugi kapitatowe. Wsrod oferowanych
ustug sg pozyczki bezposrednie, linie kredytowe i inwestycje kapitatowe. Korporacja
zapewnia pozyczki bezposrednie kupujagcym kanadyjskie dobra kapitalowe poprzez
finansowanie kanadyjskich firm eksportujgcych towary i ustugi, w ktérych wktad kanadyjski
przekracza 50%.

Linie kredytowe sa otwierane przez EDC poprzez zagraniczne banki i instytucje, ktore
nastepnie dalej pozyczajg niezbedne fundusze zagranicznym nabywcom kanadyjskich
towarow i ustug. Stopy procentowe, warunki spfaty i inne szczegdty sg zawczasu ustalane
pomiedzy EDC i zagranicznym pozyczkobiorcg. Transakcje realizowane w oparciu o linie
kredytowe majg zwykle warto$¢ od 50 000 USD do 5 min USD.

EDC realizuje tez inwestycje kapitatowe w formie sredniookresowego kapitatu udziatowego o
maksymalnej wartosci 10 min CAD$ czyli 25% catosci kapitatu akcyjnego. Bezposrednie
inwestycje kapitatowe w kanadyjskich eksporterow sg generalnie skierowane do firm
eksportujgcych technologie, automatyke przemystowa i dla potrzeb ochrony srodowiska lub
realizujgcych przedsiewziecia w tych dziedzinach. EDC moze tez zapewnic¢ $redniookresowy
kapitat dla eksportera kanadyjskiego na inwestycje kapitatowg w zagranicznej firmie lub
zagranicznym przedsiewzieciu, dotyczacg generalnie dalszych etapéw realizacji dobrze
zorganizowanych projektow.

W obecnej strategii finansowej Agencji Kredytowania Eksportu finansowanie zostato
ograniczone do przedsiewzie¢ dochodowych w dziedzinie uzdatniania wody. Mogtoby by¢
tez wykorzystane do innych przedsiewzie¢ takich, jak energetyka wodna (nie bedace
przedmiotem tego studium) czy pewne przedsiewziecia dotyczace transportu rzecznego.

5.1.1.6 Inwestorzy prywatni i handlowi

Jest kilka typow zrodet funduszy prywatnych i handlowych, jakie mogtyby ewentualnie zostac
wykorzystane do sfinansowania pewnych inicjatyw w ramach Programu dla Odry 2006,
szczegolnie tych, ktére majg by¢ rentowne.

CELOWE FUNDUSZE KOMERCYJNE

Fundusze komercyjne obejmujg fundusze zwigzkowe, fundusze emerytalne lub fundusze
towarzystw ubezpieczeniowych, ktére bytyby zainteresowane zainwestowaniem w pewne
obiekty infrastruktury w ramach zréznicowanego portfela inwestycyjnego. Ta kategoria
inwestorow bytaby zasadniczo zainteresowana inwestycjami o wzglednie niskim ryzyku i na
wzglednie dtugi okres. Przyktadami moga by¢ udziaty w firmach uzytecznosci publicznej, w
tym w elektrowniach wodnych. Jednak ten komponent Programu nie jest szczegdlnym
przedmiotem niniejszego studium.

INWESTORZY STRATEGICZNI

W przypadku przedsiewzie¢ przewidzianych jako rentowne do inwestoréw strategicznych
mozna zaliczy¢ przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, firmy projektowo-zaopatrzeniowo-
konstrukcyjne, dostawcow sprzetu oraz firmy zajmujgce sie eksploatacjg i utrzymaniem w
ruchu. Od takich inwestorow (np. zaktadow uzytecznosci publicznej specjalizujgcych sie
uzdatnianiu i dystrybucji wody) nalezatoby sie spodziewaé bezposredniego zainteresowania
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optacalnymi ekonomicznie przedsiewzieciami zwigzanymi z uzdatnianiem i dostarczaniem
wody.

Struktura spétek publiczno-prywatnych (PPP), z udziatem — w zaleznosci od przedsiewziecia
- wiekszych miedzynarodowych operatoréw lub grup gmin polskich, mogtaby by¢ szczegdlnie
odpowiednia dla wielu komunalnych przedsiewzie¢ zwigzanych =z uzdatnieniem i
dostarczaniem wody, w ktdrych sektor prywatny bytby partnerem dla jednostki samorzadowej
lub polskich funduszy celowych.

Opracowanie modelu, w ktérym sektor panstwowy moégtby zachowac udziat ekonomiczny
(udziat ten bytby zwigzany z proporcjonalng rolg w zarzgadzaniu spotkg i na poziomach
biezacego kierowania dziatalno$cig) okazuje sie by¢ zrodtem szeregu istotnych korzysci
stuzacych umocnieniu roli jednostki samorzadowej i jednoczesnemu przekazywaniu jej
kadrze niezbednych doswiadczen w kierowaniu rentownymi ustugami publicznymi. Stad
koncepcja przedsiebiorstwa z kapitatem mieszanym do $wiadczenia takich ustug w
dziedzinie gospodarki wodnej, zagospodarowania odpadéw i energetyki.

Uwaza sie, ze takie podejécie niesie sobg szereg okreSlonych korzysci dla sektora
panstwowego, jest to bowiem:

e alternatywa do masowej prywatyzacji;

e bardziej przejrzysty i proaktywny sposéb zblizania do siebie sektora panstwowego i
prywatnego;

e obrona przed sporami z powodu “niewtasciwej sprzedazy” istotnych elementéw majatku
narodowego;

e utrzymanie czesciowej wiasnosci i obowigzku zarzgdzania swoim wlasnym majatkiem
poprzez wykorzystanie praw do gtosowania na zebraniu udziatowcow i uczestniczenie w
posiedzeniach Zarzadu;

e zwiekszona efektywno$¢ kierowania przedsiewzigeciem;

e sposéb zachowania politycznej odpowiedzialnosdci — i korzysci — lepiej realizowanej
stuzby publiczne;j;

e sposéb zapewnienia rozwoju potencjatu narodowego.

Od takich inwestorow (np. zaktadoéw uzytecznosci publicznej specjalizujgcych sie uzdatnianiu
i dystrybucji wody) nalezatoby sie spodziewac¢ bezposredniego zainteresowania optacalnymi
ekonomicznie przedsiewzieciami zwigzanymi z uzdatnianiem i dostarczaniem wody.
Struktura spétek publiczno-prywatnych (PPP) mogtaby byé szczegdlnie odpowiednia dla
wiekszych przedsiewzie¢ komunalnych, w ktérych sektor prywatny byitby partnerem dla
jednostki samorzadowej lub polskich funduszy celowych.

5.1.2 Strategia finansowania realizacji Programu

5.1.2.1 Podstawowe uwarunkowania

Celem komponentu finansowego Wstepnego Studium Wykonalnosci Programu dla Odry
2006 jest okreslenie optymalnych warunkéw finansowych, ktére umozliwig sfinansowanie
pewnych segmentéw Programu przy dostepnych srodkach finansowych zaréwno krajowych,
jak miedzynarodowych.

Nalezy podkresli¢ na samym poczatku, ze Proponowana Strategia Finansowania
odzwierciedla wyniki analizy szeregu odpowiednich multilateralnych instytucji finansujgcych i
rozmow z nimi w odniesieniu do catosci Programu, a nie poszczegoélnych przedsiewziec
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wchodzacych w jego skfad. Ostateczna alokacja roznych typow finansowania bedzie
wymagata ich przegladu i zatwierdzenia pod katem poszczegdlnych przedsiewzie¢ po
wykonaniu szczegdétowego studium wykonalnosci kazdego przedsiewziecia sktadajgcego sie
na Program, co moze rownie dobrze doprowadzi¢ do realokacji udziatu poszczegdlnych
instytucji w catosci srodkow finansowych. Ostateczna decyzja dotyczaca zastosowania
okreslonego typu finansowania zostanie podjeta przez polskie wtadze polityczne i finansowe.

W dziedzinie ekonomicznie optacalnych przedsiewzie¢ dotyczacych uzdatniania wody, w
ktorych krytyczne znaczenie dla kazdego rodzaju finansowania bedzie mie¢ finansowy i
techniczny udziat operatora i zwrot naktadoéw na przedsiewziecie, dla réznych przedsiewzieé
rézne beda instytucje wspoffinansujgce lub rézne bedzie zastosowanie finansowania w
oparciu o kredytowanie eksportu. Proponowana Strategia Finansowania zapewnia realne
podstawy wykonania dalszego kroku w ramach Wstepnego Studium Wykonalnosci
Programu.

Przygotowujgc strategie finansowania uwzgledniono pewng liczbe podstawowych
uwarunkowan.

1) llosciowa i jakosciowa alokacja réznych zrédet finansowania bedzie wymagata
zatwierdzenia poszczegolnych przedsiewzie¢ w kontekscie szczegdtowego studium
wszystkich przedsiewzie¢ sktadajacych sie na Program, ktéry moze by¢ rozwazany
jedynie po przeprowadzeniu petnego Studium Wykonalnosci.

2) Strategia finansowania jest przygotowana przy zatozeniu przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej w przyblizeniu pod koniec 2005r., co miedzy innymi zapewni krajowi
dostep to Funduszy Strukturalnych, z jakich moga korzystaé cztonkowie.

3) Program dla Odry 2006 musi czerpa¢ korzysci z optymalnej i realnej czesci
przeznaczonych dla Polski dotacji unijnych dostepnych przed przystapieniem (PHARE,
ISPA, SAPARD) jak réwniez po przystapieniu do Unii. Z powoddéw podanych w punkcie
5.1.1 nie jest mozliwe zmonopolizowanie przez Program catosci dotacji dostepnych dla
Polski ze zrodet unijnych. Sposréd roznych dotacji dostepnych dla Polski przed
przystapieniem do Unii Europejskiej, ISPA i SAPARD muszg wspiera¢ inne sektory (i;.
transport drogowy i kolejowy, rolnictwo) i jak rowniez podobne inicjatywy (tj. transport
wodny, lesnictwo) w innych obszarach geograficznych potozonych poza dorzeczem
rzeki Odry. taczna wartos¢ wnioskéw o dotacje z Unii Europejskiej jest szacowana na
2.734 mid PLN (706,5 min EUR?), co stanowi 30% cato$ci kosztéw inwestycji w ramach
Programu. W okresie przed przystgpieniem do Unii do roku 2005 roczne raty dotacji z
Unii nie przekroczg wiec 195,0 min PLN (50,4 min EUR), co stanowi w przyblizeniu
23% funduszy, jakie PHARE i ISPA sa gotowe udostepni¢ krajowi rocznie.
Sugerowatoby to, ze w okresie przed przystagpieniem do Unii do roku 2005 Polska
pozyska w przyblizeniu 21%, tj. 572 min PLN z 2.734 mid PLN, po czym finansowanie
bedzie mogto by¢ realizowane z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

4) Jak wskazano wczes$niej, przyjeta przez Parlament ustawa tymczasowo przewiduje
wykorzystanie na Program dla Odry 2006 rocznie 23% wszystkich przedakcesyjnych
funduszy przeznaczonych dla Polski. Mozliwe wydaje sie jednak, ze wielkos¢ ta ulegnie
w tym okresie zmianie na skutek zmiany priorytetow i zobowigzan jak réwniez opoznien
w faktycznej realizacji przedsiewzieé¢. Dlatego bardziej wtasciwa wydaje sie by¢ wartosé
12-15%, przynajmniej w okresie przed przystgpieniem do Unii na rzecz zwiekszonych
pozyczek z miedzynarodowych instytucji finansujacych (IFI) lub Funduszy
Strukturalnych Unii po przystapieniu.

® Wedtug kursu walutowego wynoszacego 1 EUR = 3,87 PLN
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5)

6)

7)

8)

9)

Wykorzystanie przedakcesyjnych funduszy pomocowych (PHARE, ISPA, SAPARD)
bedzie ostatecznie zalezato od ich wyboru przez wiadze polskie w kontekscie
priorytetéw narodowych i ich zatwierdzenia przez Komisje Europejska.

Nalezy zachowaé rownowage pomiedzy jak najwczesniejszym rozpoczeciem prac
budowlanych (i zwigzanymi z nimi wydatkami), pamietajac o $rednio 2-letnim okresie
przygotowania, a dostepnymi w skali roku dotacjami z Unii Europejskiej: fundusze te
moga by¢ jedynie planowane maksymalnie na okres 3 — 4 lat, jesli w petni brane jest
pod uwage przystgpienie Polski do Unii. Po uptywie tego okresu finansowanie przejmg
Fundusze Strukturalne Unii Europejskie;.

Nalezy maksymalnie zwiekszy¢ dtugoterminowe finansowanie, jakie jest dostepne z
miedzynarodowych instytucji finansujacych. Jesli uwaza sie, ze na zrealizowanie
okreslonego przedsiewziecia zwigzanego z budowg infrastruktury (zbiornika, zapory,
watu przeciwpowodziowego czy oczyszczalni $ciekdw potrzeba przecietnie 2-4 lat, co
jest okresem wykorzystania kredytu, po ktérym nastepuje okres odroczenia sptaty
trwajacy srednio 7 lat, to oznacza to, ze rzeczywiste obcigzenie sptatg kredytu bedzie
odczuwalne dopiero w dziesigtym roku od rozpoczecia prac.

Program musi uwzglednia¢ potencjalny udziat takich instytucji, jak Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju (EBRD) Ilub bankéw komercyjnych, agencji kredytowania
eksportu (ECA) i inwestorow prywatnych w przedsiewzieciach Programu, ktére majg
by¢ rentowne albo w wyniku samoistnej rentownosci albo po otrzymaniu zastrzyku
finansowego w postaci dotac;ji.

Konieczna jest optymalizacja udziatu krajowych (polskich) zrédet finansowania, czy to
pochodzacych z budzetu centralnego, budzetéw wojewddzkich lub gminnych czy z
funduszy celowych, z uciekaniem sie tam, gdzie to jest mozliwe, bardziej do gwaranc;ji
niz do funduszy bezposrednich. Jesli uwzgledni sie udzielanie w przypadku wiekszosci
pozyczek dtugich okreséw odroczenia sptaty, gwarancje skutecznie ograniczajg
poczatkowe wyptaty pieniedzy z budzetu na sptate samych odsetek i w ten sposéb
odsuwajg w czasie obcigzenie skarbu panstwa znacznymi sptatami rat kapitatowych o
10 lat od rozpoczecia realizacji Programu.

10) Niezbedne jest bezposrednie uwzglednienie w kazdej budowie kosztéw zwigzanych z

ochrong srodowiska.

11) Program musi przewidzie¢ pewne zaangazowanie sektora prywatnego w inwestycjach

dochodowych. Czestokro¢ w czasie przeprowadzania studium wskazywano na
koniecznos¢  stworzenia  maksymalnych  mozliwosci  sektorowi  prywatnemu
uczestniczenia w finansowaniu dziatann podejmowanych w ramach Programu. Bedzie to
oczywiscie dotyczylo przede wszystkim wszystkich dochodowych inwestycji
infrastrukturalnych, w szczegoélnosci przeznaczonych do wytwarzania energii oraz
uzdatniania wody pitnej i oczyszczania Sciekow. Mozna jednak przewidzieC, ze inne
komponenty Programu tez dopuszczajg udziat sektora prywatnego. Program ochrony
srodowiska moze by¢ na przykifad inng dziedzing angazujaca sektor prywatny poprzez
wspotudziat we wtasnosci infrastruktury ekoturystycznej zlokalizowanej wzdtuz Odry.

12) Korzystanie z gwarancji panstwa polskiego niesie sobg, z punktu widzenia rzadu,

korzysci polegajgce na ograniczeniu do minimum wyptat pieniedzy z budzetu w
pierwszych latach inwestycji. Skompensowanie (“odbudzetowienie”), nawet czesciowe
moze by¢ zalecane lub wymagane przez Komisje Europejska.

13) Program powinien uwzglednia¢ réznorodne zrodta funduszy, tacznie ze zréodtami

funduszy poza Unii Europejskiej, ktére mogq oferowaé korzystne warunki finansowania.
Nalezy wzig¢ pod uwage finansowanie, jakie jest proponowane przez JBIC na
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warunkach koncesyjnych dla inwestycji zwigzanych z ochrong srodowiska jak rowniez
istniejace dotacje i fundusze koncesyjne opisane powyze;.

14) Ocena uwzgledniona w tej strategii finansowania nie obejmuje catosci przewidzianego
Programu inwestycyjnego, poniewaz na tym etapie za bardziej pozadane uznano
pominiecie tych przedsiewziec, ktére jako samodzielne okazaty sie albo zbyt mate albo
zostaty zaplanowane do wykonania w pdzniejszym okresie realizacji Programu
(dtuzszym niz 5 lat).

15) Chociaz pojecie duzego ryzyka nie jest dtuzej problemem Polski, a opinia, jakg sie kraj
cieszy pozwala mu na tatwy dostep do miedzynarodowych rynkoéw kapitatowych, to ta
strategia finansowania nie przewiduje zwracania sie do miedzynarodowych rynkéw
papierow wartosciowych: decyzja ta odzwierciedla trudnosci w okresleniu odpowiedniej
instytucji emitujacej, z wyjatkiem samej Rzeczypospolitej Polskie;j.

5.1.2.2 0Ogodiny opis funduszy Programu

Generalnie Program, ktory zostat przyjety przez Parlament, przewiduje przydziat funduszy na
realizacje Programu przez okres 15 lat (tymczasowo lata 2002-2016) i bedzie czerpat Srodki
Z pieciu gtéwnych zrddet finansowania. Sg nimi:

-_—

Budzet pahstwa

N

Narodowy i Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w

Pozyczki z instytucji finansujacych

)
)
)
)

4) Fundusze Unii Europejskiej

5) Srodki gminne i prywatne

Podziat funduszy na sfinansowanie Programu, jak réwniez wzgledne alokacje réznych
instytucji finansujacych przedstawiajg nastepujace dane liczbowe.

Jak pokazano na wykresie 5-1, najwieksze zrédto funduszy wynoszgcych w przyblizeniu
2.734 min PLN czyli 30,2% catego budzetu bedzie pochodzi¢ z Unii Europejskiej. Tuz za nim
sgq Narodowy i Wojewoddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska zapewniajace 1.914 min PLN
(21,2%), pozyczki z réznych instytucji finansujgacych wynoszace 1.862 min PLN (20,6%),
Srodki sektora prywatnego i gminne w wysokosci 1.573 min PLN (17,4%) i wreszcie budzet
panstwa z 965 min PLN (10,7%).
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Wyk'ré§75i.1 Zestawienie funduszy na realizacje Programu przyjetych przez Parlament

(min PLN).

Przydziat funduszy przez rézne zrédfa finansowania w skali roku przedstawia wykres
5-2, natomiast wzgledny (%) udziat kazdego zrédfa finansowania jest zilustrowany na

wykresie 5.2.
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Wykres 5.2 Przewidywane zrédta funduszy w kolejnych latach 2002 - 2016
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Wykres 5.3 Udziat poszczegdlnych zrédef finansowania w latach 2002-2016

Ponizsza tabela okresla prawdopodobieAstwo zapewnienia finansowania kazdego
komponentu Programu dla Odry 2006 z poszczegdlnych gtdéwnych zrodet funduszy.

Tabela 5.1 Prawdopodobienstwo sfinansowania komponentéw Programu z giéwnych
zZrédet funduszy

_ KOM PONENT
ROD£0 FUNDUSZY O chmona O czyszczanke O chrona Transport
p pow odzw g ceckkow Leanictw o cerodow kka w odny
Bud¢et pafistw a H L M L M
Narmwdow y/Regbnahe Fudn. O chr&rod. M M M H L
Po¢yczkiz nstytuci fihansujcych H H H H H
DotacFk z UniiEuropefkE] H H H H H
Erodkipryw atne/gm nine M H L L L

Legenda: H: W ysokE; M : Eredni; L: N ki

Ponizsza tabela 5-2 zawiera zestawienie przedsiewziec, ktorych realizacje w ramach
Programu dla Odry 2006 uznano za priorytetowg. Wykres 5-4 przedstawia przydziat
funduszy na realizacje tych priorytetowych zadan w ramach Programu.

Jak pokazano na wykresie 5-4, proponowane finansowanie priorytetowych inwestycji bedzie
sie odbywac przede wszystkich w oparciu o pozyczki, jak rowniez o udzialy kapitatowe z
réznorodnych Miedzynarodowych Instytucji Finansujacych (53%), w tym kilku oferujgcych
finansowanie typu koncesyjnego. Na nastepnej pozycji sq dotacje z Unii Europejskiej (26%)
pochodzace zaréwno z programéw przedakcesyjnych jak poakcesyjnych. Finansowanie z
budzetu panstwa, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i/lub Wojewddzkich
Funduszy Ochrony Srodowiska oraz ze $rodkéw sektora prywatnego i gmin bedzie stanowi¢
w przyblizeniu po 6-7% kazde. Przewidziany jest tez niewielki udziat finansowy z programu
Ekofunduszu.
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Tabela 5.2 PRIORYTETOWE INWESTYCJE W RAMACH PROGRAMU DLA ODRY 2006

Koszt inwestycji (w PLN wg cen z 2001 roku) PLN EUR
Ochrona przeciwpowodziowa

Zbiornik Racibérz 496 290 564 128 240 456
Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego 590 160 379 152 496 222
Ochrona Kotliny Ktodzkiej 322 588 867 83 356 296
Zbiornik Kamieniec Zgbkowicki 529 376 602 136 789 820
Ochrona miasta Stubice 69 717 008 18 014 731
Ochrona Miasta Opole 105 166 334 27 174 763
Ochrona Nysy Klodzkiej w dét od zbiornika Nysa 177 246 630 45 800 163
Suma 2290 546 384 591 872 451
Jakosé wéd

Projekty komunalne (pow. 15000m3/dzien)

Wojewddztwo Slaskie (8 oczyszczalni) 219 100 000 56 614 987
Wojewodztwo Opolskie (4 oczyszczalnie) 59 200 000 15297 158
Wojewodztwo Dolnoslaskie (8 oczyszczalni) 931 500 000 240 697 674
Wojewdédztwo Lubuskie (4 oczyszczalnie) 228 300 000 58 992 248
Wojewoddztwo Zachodniopomorskie (3 oczyszczalnie) 313 400 000 80981 912
Wojewdédztwo Wielkopolskie (9 oczyszczalni) 644 600 000 166 563 307
Wojewodztwo t.ddzkie (3 oczyszczalnie) 266 500 000 68 863 049
Suma (komunalne) 2662 600 000 688 010 336
Oczyszczalnie przemystowe

Wojewddztwo Slaskie (3 oczyszczalnie) 80 100 000 20 697 674
Wojewddztwo Opolskie (6 oczyszczalni) 56 540 000 14 609 819
Wojewodztwo Dolnoslaskie (9 oczyszczalni) 171 710 000 44 369 509
Wojewddztwo Wielkopolskie (2 oczyszczalnie) 5760 000 1488 372
Suma (przemystowe) 314 110 000 81 165 375
Suma 2976710 000 769 175 711
Lesnictwo

Zalesianie 81737 103 21120 698
Rekonstrukcja drzewostanéw 75678 269 19 555 108
Zbiorniki retencyjne 30 865 759 7 975 648
Drenaz i nawadnianie 67 904 671 17 546 427
Ochrona przed erozjg 34 295 288 8 861 832
Badania i monitoring 8 002 234 2 067 761
Suma 298 483 324 77 127 474
Ochrona Srodowiska

Zagospodarowanie przestrzenne 34 170 000 8 829 457
Ekosystemy ladowe 87 990 000 22736 434
Ekosystemy wodne 61 000 000 15762 274
Analiza wptywu na srodowisko i monitoring 58 540 000 15126 615
Suma 241 700 000 62 454 780
Transport wodny

Stopien wodny Malczyce 293 201 375 75762 629
Jaz Lipki 27 047 836 6 989 105
Jaz Chroscice 30722749 7 938 695
Jaz ujscie Nysy 41 357 547 10 686 705
Jaz Otawa 35 449 326 9 160 032
Modernizacja Kanatu Gliwickiego 93 349 892 24 121 419
Modernizacja Odry skanalizowane;j 95 240 523 24 609 954
Suma 616 369 248 159 268 539
Suma ogélna 6 423 808 956 1 659 898 955
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Wykres 5.4 Zrédta finansowania (min PLN) priorytetowych przedsiewzieé Programu

Budzet panstwa
1126 ggg = P

18,7 —_ 110,7
4 m Narodowy/Regionalne
Fundusze Ochr. Srod.

1 Pozyczki/wkfady kapitat.z
414.4 instytucji finansujacych
[0 Unia Europejska

@ Ekofundusz

m Srodki prywatne/gminne

8341

W tej strategii finansowej nalezy jeszcze pamietac o kilku sprawach.

1.

Obecna strategia obejmuje analize planu finansowania towarzyszacego Ustawie przyjetej
przez Parlament. Plan finansowania Programu jest jedng z mozliwych opcji wsrod
szeregu rozwigzan alternatywnych. W Studium tym proponuje sie szereg odmian tego
pierwotnego planu finansowania, w tym innych zrddet finansowania, ktére ostatecznie
oferujg rzadowi pewne mozliwosci znalezienia srodkow na sfinansowanie okreslonych
komponentow Programu.

Przeglad Miedzynarodowych Instytucji Finansujacych przeanalizowanych w ramach
Programu wskazuje, iz mogtyby mie¢ miejsce pewne zmiany i przesuniecia szczegolnie,
jesli bardziej konkretnie zostatoby przyjete zaproponowane w programie podej$cie do
sfinansowania pewnych komponentéw Programu. W tym dokumencie przedstawiamy
takg alternatywe dla programowego sfinansowania dwoch komponentow: lesnictwa i
ochrony srodowiska przez JBIC i IBRD.

W rezultacie temu podobnego przegladu, ktdrego nalezatoby sie spodziewa¢ w kazdym
przypadku poszukiwania faktycznego finansowania realizacji Programu, wzgledne
proporcjie pomiedzy gtdwnymi zrodtami finansowania mogtyby ulec zmianie, co
przetozytoby sie, na przyktad, na wzrost udziatu sektora prywatnego w miejsce dotacji z
Unii Europejskiej lub na zmniejszenie udziatu budzetu panstwa i zwiekszenie pozyczek z
Miedzynarodowych Instytucji Finansujacych.

Wielkos¢ finansowania w oparciu o dotacje z Unii Europejskiej zmieni sie w zaleznosci od
rzeczywistych priorytetéw, jakie zostang ustalone przez witadze, jak rowniez w zalezno$ci
od harmonogramu realizacji réznych przedsiewzie¢ i inicjatyw. Dlatego wzgledy te bedg
miaty wptyw na wielkos¢ i wzgledny udziat funduszy dostepnych w okresie
przedakcesyjnym z ISPA, PHARE i SAPARD Ilub Funduszy Strukturalnych po
przystgpieniu do Unii Europejskiej.

Warunki pozyczek powinny byc¢ jak najbardziej korzystne, a wiec nalezy starac sie o dtugi
okres odroczenia sptaty i dlugi okres samej sptaty w potaczeniu z niskimi stopami
procentowymi. Z tego wzgledu przy szukaniu faktycznego finansowania realizacji
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komponentu lub okreslonej inicjatywy nalezy wzig¢é pod uwage szereg
Miedzynarodowych Instytucji Finansujgcych i z nimi sie skontaktowac.

6. Nalezy jak najbardziej zacheca¢ do udziatu sektor prywatny. W tym wzgledzie nalezy
zwroci¢ uwage na rozszerzenie ewentualnego udzialu prywatnych inwestorow w
sektorach innych niz komponent jakosci wody, w tym takze na przyktad w sektorze
lesnictwa i ochrony $srodowiska.

7. Nalezy rozwazy¢ wzgledny udziat réznych potencjalnych inwestoréw w komponencie
jakosci wody w celu zoptymalizowania udziatu sektora prywatnego. Kazde zwiekszenie
funduszy sektora prywatnego umozliwitoby takim organizaciom jak na przyktad
NFOSIGW i/lub WFOSIGW zmniejszenie ich udziatu w komponencie jakosci wody i
zwiekszenie go w innych typach inwestycji ochrony srodowiska.

8. Podobnie moznaby osiggna¢ zmniejszenie finansowania z budzetu panstwa i budzetéw
samorzadowych. Polegatoby to wprowadzeniu mechanizméw utatwiajgcych realizacje
przedsiewzie¢ w oparciu o spétki prywatno-publiczne (PPP). Model ten mogtby zostaé
zastosowany szczegolnie w komponencie jakosci wody.

9. W Swietle przyjecia ostatnio przez Parlament Ustawy dotyczacej Programu dla Odry
2006 nalezy sie spodziewa¢, ze faktyczne finansowanie réznych komponentéw bedzie
jeszcze bardziej szczegotowo rozwazane i sfinalizowane w zaleznosci od panujacych
warunkéw i priorytetéw narodowych i regionalnych.

1.2 USTALENIA INSTYTUCJONALNE

5.1.3 Wprowadzenie

Pomysina realizacja takiego szerokiego zestawu inicjatyw jak te, ktére sg zawarte
w Programie, bedzie stanowi¢ powazne wyzwanie | bedzie wymagaé dobrze
skoordynowanych wysitkbw na wielu poziomach. Z geograficznego punktu widzenia
Program jest imponujgcym przedsiewzieciem, obejmujgcym potowe obszaru kraju i terytoria
przylegajace dwoch sasiadujacych krajow, tji. Niemiec i Republiki Czeskiej. Z punktu
widzenia politycznego i instytucjonalnego Program bedzie wymagat poparcia kilku
centralnych i samorzadowych organéw witadzy rozproszonych w przynajmniej 8
wojewddztwach. W kilku przypadkach konieczne bedg ponadnarodowe porozumienia i
protokoly podazajgce za bardziej dtugofalowag wizjg Europy. Ze srodowiskowego punktu
widzenia Program zwraca szczegolng uwage na wprowadzenie globalnej perspektywy i
zintegrowanego podejscia do umiejetnego wigczenia do kazdego komponentu kwestii
ochrony i zachowania Srodowiska naturalnego i ekosystemow. Z perspektywy
spotecznoekonomicznej kilka komponentéw Programu bedzie miato wptyw na
spotecznoekonomiczng strukture zainteresowanych regionow. Ze strony technicznej
niektéore obiekty infrastruktury sa ogromnymi przedsiewzieciami, w ktérych bedag
wykorzystane najnowsze osiggniecia techniki i bedg wymagane znaczne wysitki
zaopatrzeniowe, jakie moga przynies¢ korzysci lokalnym/regionalnym udziatowcom. Z
finansowego punktu widzenia Program oznacza zarzgdzanie znacznymi ilosciami funduszy
pochodzacych od duzej liczby instytucji multilateralnych, bilateralnych, rzadu jak rowniez ze
zrédet prywatnych.

5.1.4 Atrybuty organizacji nadzorujacej realizacje Programu

Mozna zauwazy¢, ze realizacja Programu spotka sie z wieloma wyzwaniami i ze struktura,
ktéra zajmie sie nadzorowaniem Programu bedzie musiata charakteryzowaé sie pewnymi
szczegdblnymi cechami:

5-118



i) Usankcjonowanie: Organizacja jaka zostanie wybrana sposrod lub spoza struktury
rzadu w ramach polskich uwarunkowan prawnych bedzie musiata by¢ odpowiednio
usankcjonowana prawem i normami oraz bedzie musiata by¢ catkowicie wspierana
przez odpowiednie ramy prawne i normalizacyjne, aby mogta skutecznie i efektywnie
komunikowa¢ sie i negocjowa¢ z réznymi udziatowcami krajowymi i
miedzynarodowymi zaangazowanymi w Program;

ii) Elastycznos¢ w podejmowaniu decyzji i dziataniach operacyjnych: Ze wzgledu
na duzy zakres kompetencji organizacja powotana do realizacji Programu bedzie
musiata cechowa¢ sie odpowiednim stopniem elastycznosci w procesie
podejmowania decyzji i w swoich dziataniach operacyjnych, aby efektywnie i
skutecznie planowac, koordynowac i monitorowac realizacje komponentéw Programu
i rownoczesnie w petni odpowiadac za Program przed wtasciwymi wtadzami.

iii)) Wizja: Realizacja Programu bedzie oczywiscie wymagata od organizacji dtugofalowej
wizji obejmujacej wszystkie poprzednio omowione aspekty tj. aspekt polityczny,
instytucjonalny, $rodowiskowy, spotecznoekonomiczny, techniczny i finansowy.
Bedzie ponadto wymagata zdolnosci i umiejetnosci efektywnego przekazywania tej
wizji udziatowcom Programu;

iv) Poparcie ze strony udziatlowcéw: Organizacja bedzie musiata pozyska¢ i utrzymaé
poparcie ze strony wielu udziatowcow zaangazowanych w Program. Poza
instytucjonalnymi udziatowcami krajowymi i zagranicznymi bedzie musiata koniecznie
wspotpracowac z wykonawcami i dostawcami w procesie realizacji zamowien;

V) Wiedza techniczna: Organizacjia ma charakteryzowa¢ sie dobrg techniczng
znajomoscig komponentéw i bedzie musiata catkowicie zdawaé sobie sprawe z
wzajemnych zaleznosci pomiedzy nimi. Nie oznacza to koniecznosci posiadania
przez organ nadzorujgcy wszystkich umiejetnosci technicznych do faktycznego
wykonania prac, ale niezbedna bedzie dostateczna wiedza do omawiania spraw z
dostawcami i wykonawcami oraz umiejetnos¢ ustalania priorytetow i kolejnosci
wykonywania prac, wydawania zalecen specjalnym komitetom koordynacyjnym,
pomagania w rozwigzywaniu probleméw realizacyjnych, itd.;

vi) Umiejetnosci profesjonalnego zarzadzania: Od organu nadzorujgcego bedzie sie
wymagac¢ doskonatych umiejetnosci administracyjnych i zarzadzania finansami.
Poniewaz organ ten bedzie tez zaangazowany w proces realizacji zamowien w
oparciu o fundusze pochodzace z réznorodnych zrédet, to bedzie musiat znaé caty
proces zawierania kontrakidow stosowany przez rézne instytucje i organizacje
finansujace i mie¢ doskonate umiejetnosci kierowania realizacjg tych kontraktow.

5.1.5 Opis Agencji Odra 2006

Z powyzszego opisu wynika, ze efektywna organizacja koordynujgca realizacje Programu
bedzie miata strukture jak na wykresie 5-4. Wykres przedstawia organizacje okreslong dla
potrzeb tego opracowania terminem “Agencja Odra 2006” (zwana dalej “Agencjq”), ktéra w
zamiarze autoréw ma by¢é maksymalnie ,chuda” i efektywna. Agencja i jej Prezes bedag
podlega¢ wtadzy Ministra Petnomocnika Rzadu. Jej dziatanie bedzie monitowane przez
Komitet Sterujacy ztozony z ograniczonej liczby udziatowcéw (5-8) wybranych sposrod
reprezentatywnych udziatowcow publicznych i prywatnych zaangazowanych w Program.
Generalnym celem Komitetu bedzie pomaganie Agenc;ji i wspieranie Ministra Petnomocnika
Rzadu.
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Wykres 5.5 Atrybuty Agencji Odra 2006

Elstycznom U sankcjpnow anie

Um eFtnoeci

W jedza .
profespnalnego

techniczna )
zarz'dzania

Agencja bedzie zajmowac sie koordynowaniem wszystkich inicjatyw dotyczacych Programu,
a wiec bedzie szuka¢ wykonawcow do technicznej realizacji réznych jego komponentéw w
oparciu o odpowiednie i okreslone procedury zawierania kontraktéw. Dlatego zgodnie z
przedstawiong tutaj strukturg nie przewiduje sie dziatania “Agencji Odra 2006” w charakterze
agencji wykonawczej realizujgcej czes¢ Programu. Jednak taka mozliwos¢ nie powinna
zostac¢ wykluczona catkowicie — z pewnych powoddw moze panowac powszechna zgodnosgé,
iz “Agencja” jest najbardziej odpowiednim podmiotem do efektywnej i skutecznej realizacji
danego komponentu. Struktura, zakres obowigzkéw i funkcje réznych udziatowcéw sg
opisane w ponizszych punktach.

A) ORGANY MINISTERIALNE | ZEWNETRZNE
Minister Pelnomocnik Rzadu dla Programu dla Odry 2006
i) Opis

e Stosowna jednostka ministerialna w powofana specjalnie do nadzorowania
wszystkich dziatan Agencji Odra 2006, ktérej bezposrednia podlega Agencja i
Komitet Sterujacy.

i) Zakres obowigzkdw i funkcje

e Oficjalnie podlega Radzie Ministrow w zakresie dziatalnosci, probleméw i
spraw dotyczacych realizacji Programu;

e Skiada Radzie Ministrbw raporty ze stanu zaawansowania prac,
sprawozdania finansowe oraz roczne budzety i nadzwyczajne wnioski
dotyczace Agenciji Odra 2006;

e Utrzymuje oficjalne kontakty na wysokim szczeblu z innymi ministerstwami
oraz krajowymi i miedzynarodowymi organizacjami zainteresowanymi
Programem;
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Komitet Sterujacy
i) Opis

o 5-8 przedstawicieli organizacji i udziatowcéw zaangazowanych w Program
(ministerstw, agencji rzadowych, wojewddztw, sektora prywatnego, itd.).

i) Zakres obowigzkéw i funkcje
e Odbywa kwartalne posiedzenie w celu:
— Rozpatrzenia i zatwierdzenia rocznego planu prac.
— Zapoznania sie z postepami w realizacji Programu i komponentow.

— Rozpatrzenia i zatwierdzenia budzetdow i sprawozdah finansowych
Agencji.

— Udzielania porad Prezesowi w sprawach dotyczacych realizacji Programu.

e Odbywa nadzwyczajne posiedzenia, jesli sq konieczne do rozpatrzenia spraw
dotyczacych realizacji Programu.

Audytor zewnetrzny
i) Opis

e Uznana niezalezna firma audytorska wyznaczona przez Komitet Sterujacy do
przeprowadzenia kontroli finanséw i zarzagdzania Agenc;ji.

i) Zakres obowigzkdw i funkcje
e Zapewnia przejrzystos¢ i prawidtowe zarzadzanie funduszami Programu.

e Sprawdza ksiegi rachunkowe Agencji pod katem ogolnie przyjetych w Polsce
zasad i procedur rachunkowych.

o Przedktada, jesli trzeba, zalecenie odnosnie praktyk i procedur rachunkowych
Agengiji.

o Przedkiada, jesli trzeba, zalecenie dotyczace wykonywania przez Agencje
funkcji zarzgdzania.

B) AGENCJA ODRA 2006

Prezes
i) Opis
e Powotany przez kompetentne organy rzadu do nadzorowania wszystkich
funkgciji i dziatan Agenc;ji.
ii) Zakres obowigzkéw i funkcje

o Podlega bezposrednio Ministrowi Peinomocnikowi Rzadu.

e Opracowuje dla Agenciji strategiczng diugofalowa wizje i nadzoruje realizacje
wynikajgcego z niej planu dziatania.
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Rozpatruje i zatwierdza budzety i sprawozdania finansowe, ktére sg
przedktadane Ministrowi Petnomocnikowi Rzadu i Komitetowi Sterujgcemu
Agengiji.

Zatwierdza sprawozdania z dziatalnosci Agencji, ktére sg przedktadane
Ministrowi Petnomocnikowi i Komitetowi Sterujacemu.

Zatwierdza wewnetrzne procedury administracyjne i finansowe przygotowane
przez kompetentna stuzbe Agenc;ji.

Reprezentuje Agencije na seminariach, imprezach miedzynarodowych
dotyczacych Programu.

Utrzymuje kontakty na wysokim szczeblu z innymi organizacjami
zaangazowanymi w prace uzupetniajgce wzdtuz dorzecza Odry.

Zatwierdza zatrudnianie pracownikéw na kluczowe stanowiska.

Stuzby administracyjne i rachunkowe

i) Opis
o Sluzba Agencji wykonujaca wszystkie funkcje administracyjne i rachunkowe
Agengiji.
i) Zakres obowigzkéw i funkcje

Podlega Prezesowi.

Okresla i wdraza procedury Agencji dotyczace wszystkich dziatan
odnoszacych sie do funkcji administracyjnych Agencji.

Jest odpowiedzialna za wszystkie kwestie dotyczace administracji i
zarzadzania finansami Agencji (zarzadzanie zasobami ludzkimi, ksiegowos¢
Agenciji).

Zapewnia wdrozenie wlasciwego systemu rachunkowosci.

Przygotowuje wszystkie sprawozdania finansowe i raporty z dziatalnosci
wedtug z gory ustalonych zasad oraz raporty specjalne.

Stuzba informacyjna

i) Opis
e Sluzba Agencji odpowiedzialna za przygotowanie i rozpowszechnianie
informacji o dziataniach dotyczacych Programu wsréd réznych grup
odbiorcow.
i) Zakres obowigzkdw i funkcje

Podlega Prezesowi.

Przygotowuje wszystkie materiaty informacyjne i komunikaty dotyczace
Programu takie, jak komunikaty dla prasy, raporty specjalistyczne, broszury
zawierajgce streszczenia i podsumowania, plakaty, ulotki, itd. i zapewnia ich
przystosowanie do roznych grup odbiorcow.
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Zapewnia standaryzacje i jednolitos¢ wszystkich rozpowszechnianych o
Programie informacji.

Przygotowuje i organizuje imprezy specjalne zwigzane z promocjg i
propagowaniem dziatah realizowanych w ramach Programu i osiggniec.

Organizuje warsztaty i seminaria dotyczace realizacji Programu.

Stuzba planowania i finansowania przedsiewzieé¢

i) Opis

Stuzba Agencji odpowiedzialna za dziatania planistyczne zwigzane z
realizacjg Programu oraz za ustalenie zasad i przygotowanie finansowania
przedsiewzie¢. Do wykonania tego waznego zadania pracownicy stuzby beda
musieli posiada¢ duzg wiedze w dziedzinie planowania przedsiewziec i cyklu
ich realizacji wedtug wymagan rdéznorodnych instytucji finansujacych, jak
réwniez w zakresie réznych typow opcji finansowania i dostepnych modeli.

i) Zakres obowigzkéw i funkcje

Podlega Prezesowi.

W oparciu o kierunek dziatan strategicznych Agencji, potrzeby Programu i
plan dziatania ustala dziatania, jakie nalezy przygotowaé i wykona¢ w ramach
Programu i w celu realizacji przedsiewziec.

Przygotowuje opracowania koncepcyjne przedsiewzie¢ i proponuje plan
dziatania dla potrzeb zorganizowania Programu i przedsiewzie¢ zgodnie z
okreslonymi wymaganiami réznorodnych instytucji finansujgcych.

Okresla najbardziej odpowiednie zrédta finansowania przedsiewzie€ i
Programu.

Przygotowuje modele finansowania we wspotpracy z gminnymi i regionalnymi
witadzami samorzgdowymi i wtadzami centralnymi, prywatnymi partnerami i
przedstawicielami Miedzynarodowych Instytucji Finansujgcych.

Radca prawny

i) Zakres obowigzkéw i funkcje

Radca swiadczacy porady prawne i ustugi dotyczgce wszystkich aspektow
realizacji Programu. Przewiduje sie, ze na poczatku radca prawny nie bedzie
musiat by¢ pracownikiem Agencji, ale ze bedzie zewnetrznym dostawcg
ustug. Jednak w zaleznosci od faktycznych potrzeb Agencja moze podjaé
decyzje o zatrudnieniu radcy na petny etat.

ii) Zakres obowigzkéw i funkcje

Podlega Prezesowi.

Realizuje wszelkie wymagania prawne i $wiadczy porady prawne Prezesowi,
Komitetowi Sterujgcemu i kazdemu innemu przedstawicielowi Agencji w
sprawach dotyczgcych:

— Kontraktéw, listow intencyjnych, uméw, porozumien, umow finansowych,
itd.;
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— Negocjowania kontraktéw, zarzadzania nimi i spraw spornych;
— Postepowania arbitrazowego;
— Zastepstw i innych czynnosci prawnych;

Kierownik realizacji Programu

i) Opis

o Kierownik realizacji Programu jest odpowiedzialny za nadzorowanie i
koordynowanie wszystkich spraw aspektéw obowigzkéw Agencji zwigzanych
Z jej kompetencjami technicznymi.

ii) Zakres obowigzkéw i funkcje
e Podlega Prezesowi.

o Kieruje stuzbg kontroli technicznej, stuzbg realizacji zaméwien i zakupoéw oraz
stuzbg sprawozdawczosci i kontroli.

» Koordynuje wykonywanie dziatan technicznych Programu, w tym
realizowanych w ramach Projektu Banku Swiatowego.

e Nadzoruje, koordynuje i kontroluje dziatan agencji i organizacji
zaangazowanych w realizacje Programu.

e Zapewnia optymalne wykorzystanie zasobdéw technicznych w rdznych
realizowanych przedsiewzieciach.

e Monitoruje proces realizacji zamoéwien i zakupow i zapewnia jego catkowitg
zgodnosc¢ z procedurami i zasadami Agencji.

o Zatwierdza wyptaty srodkow i ptatnosci w ramach ustalonych [limitéw
uprawnien finansowych.

e Zapewnia dostarczanie odpowiednich informacji stuzbie sprawozdawczosci i
kontroli.

o Dziata jako osoba do kontaktéw z ré6znymi organizacjami odpowiedzialnymi za
wykonanie prac uzupetniajgcych w dorzeczu Odry.

o Udziela wskazéwek stuzbie administracyjnej odnosnie zatrudniania
kluczowego personelu i konsultantéw.

Stuzba sprawozdawczosci i kontroli
i) Opis

e Sluzba sprawozdawczosci i kontroli jest odpowiedzialna za dostarczanie
doktadnych i aktualnych informacji wszystkim podejmujacym decyzje osobom
wchodzacym w sktad struktury organizacyjnej Agencji.

ii) Zakres obowigzkéw i funkcje
o Podlega kierownikowi realizacji programu.

e Opracowuje i wdraza zasady sporzadzania sprawozdan i prowadzenia kontroli
dla potrzeb wydziatdw Agenciji.
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o Kompletuje informacje techniczne i finansowe o wszystkich dziataniach
dotyczacych realizacji Programu i przygotowuje raporty o stanie
zaawansowania Programu zgodnie 2z ustalonymi zasadami w celu
przedtozenia raportéw kierownictwu Agenciji.

Stuzba kontroli technicznej
i) Opis

e Stluzba Agencji grupujgca specjalistow technicznych réznych branz, ktérzy
beda odpowiedzialni za codzienne monitorowanie dziatan wykonywanych w
ramach Programu przez r6zne jednostki na bazie kontraktow.

i) Zakres obowigzkéw i funkcje
e Podlega kierownikowi realizacji Programu.

e Nadzoruje realizacje kontraktow w takich dziedzinach, jak infrastruktura
hydrotechniczna, inzynieria sanitarna, planowanie przestrzenne, lesnictwo,
ochrona srodowiska, itd.

e Przygotowuje harmonogram realizacji komponentow i przedsiewzie¢
Programu.

e Utrzymuje codzienne kontakty z jednostkami wdrozeniowymi i monitoruje
realizacje prac zgodnie z zobowigzaniami zawartymi w kontraktach.

e Zatwierdza wydatki i ptatnoSci w ramach ustalonego limitu uprawnien
finansowych.

Stuzba realizacji zamoéwien i zakupow
i) Opis

e Jednostka odpowiedzialna za przygotowanie, wdrozenie i wykonanie
wszystkich zadan dotyczacych realizacji zamoéwien i zakupu towaréw i/lub
ustug potrzebnych do realizacji Programu lub dziatalnosci Agenciji.

ii) Zakres obowigzkéw i funkcje

e Opracowuje i wdraza wszystkie odpowiednie procedury realizacji zamowien i
zakupu towaréw i/lub ustug (wytyczne w sprawie zakupéw, modele
przetargow)

o Okresla i zatwierdza wykonawcéw i dostawcow.

o Kieruje procesem zakupu towaréw i/lub ustug we wspotpracy z innymi
stuzbami Agencji, w tym z stuzbg prawna.
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Rada Ministrow

Minister Petnomocnik Rzadu
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AGENCJA DLA ODRY 2006

Administracja i
ksiegowos¢

Radca Prawny
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Sprawozd. i kontrola

Realizacja zamoéwien, zakupy Kontrola techniczna

Hydrotechnika
Lesnictwo i ochr.§rodow.
Jakos¢ wody
Plan. przestrzen.

Rysunek 5.6 Proponowana struktura organizacyjna Agencji Odra 2006
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